Vlastny material

Vdnoch 2. — 15. decembra 2019 sa vV Spaniclskom Madride uskutocnila
25. celosvetova klimatickd konferencia - Konferencia stran Ramcového dohovoru (d’alej len
,,Dohovor* alebo UNFCCC) Organizacie spojenych narodov (OSN) 0 zmene klimy (COP
25). Na tejto konferencii prebichali subezne okrem 25. konferencie zmluvnych stran
Réamcového dohovoru OSN o zmene klimy aj 15. zasadnutie zmluvnych stran Kjotskeho
protokolu (CMP 15),
51. zasadnutie podporného organu pre vedecké a technologické poradenstvo (SBSTA 51),
51. zasadnutie podporného organu pre implementaciu (SBI 51), a 2. zasadnutie Konferencie
stran sluZziacej ako stretnutie stran Parizskej dohody (CMA 2). Na konferencii sa zc¢astnilo
priblizne 11 000 delegatov, 9 000 pozorovatel'ov a 3 000 predstavitel'ov médii. Konferencia
zmluvnych stran dohovoru (COP), konferencia zmluvnych stran Kjotskeho protokolu (CMP)
a konferencia stran sluziaca ako stretnutie stran Parizskej dohody (CMA) st najvyssimi
rozhodovacimi organmi Dohovoru, Kjotskeho protokolu a Parizskej dohody (PA). Jednou
Z najdolezitejsich uloh, ktoré plnia, je dojednavanie medzindrodnych zmlav pod dohovorom,
posudzovanie a kone¢né prijimanie rozhodnuti na plnenie cielov a zaviazkov krajin podla
dohovoru, Kjotskeho protokolu a Parizskej dohody.

Konferencia sa mala povodne konat' v Santiagu, Cile, ale mesiac pred zagiatkom
sa Cilska vlada rozhodla od konania konferencie odstupit’ kvoli socidlnym nepokojom
v hlavnom meste. Spanielsko sa ponuklo, Ze zabezpeé¢i nahradné miesto konania v Madride.
V ramci geografickej rotacie ale bola predsednickou krajinou COP 25 Cile ako predstavitel
regionu Latinskej Ameriky a Karibiku. Dia 2. decembra 2019 sa uskuto¢nilo sldvnostné
otvorenie konferencie, ktoré zvolal Cilsky prezident Sebastidn Pifiera na urovni hlav Statov.
Slovenska republika (SR) bola zastipena predsedom vlady SR Petrom Pellegrinim, ktory
sa zO¢astnil aj na neformalnom rannom stretnuti hlav ¢lenskych $tatov Eurdpskej unie (EU).

Na stretnuti sa predstavila nova predsedkyna Europskej komisie Ursula von der Leyen
a vykonny podporedseda Eurdpskej komisie Frans Timmermans, pre ktorych to bolo
od formalneho prevzatia funkcie (1.12.2019) prvé velké medzinarodné stretnutie. V ramci
okrihleho stola premiér Pellegrini vystapil s prispevkom, kde poukazal na podporu SR
klimatickej neutralite v EU do roku 2050, predsavzatia ukonéit podporu spalovania
domaceho uhlia do roku 2023 a potrebu reflektovania najnovsich vedeckych poznatkov pri
prijimani opatreni suvisiacich so zmenou klimy.

V dioch 10. — 11. decembra 2019 sa uskuto¢nil segment na vysokej trovni, pocas
ktorého vystlpil s prejavom aj podpredseda vlady a minister zivotného prostredia SR Laszlo
Sélymos. Okrem oficialneho segmentu na vysokej Girovni pre ministrov zivotného prostredia
a klimy pocas druhého tyzdna konferencie sa v Madride konali aj d’alSie podujatia na vysoke;j
urovni, a to tematicky denl uréeny pre ministrov financii, ktori st ¢lenmi Koalicie ministrov
financii pre zmenu klimy (Coalition of finance ministers for Climate Action) a energeticky
den pre ministrov energetiky, ktory bol historicky prvym zasadnutim ministrov energetiky
na klimatickom COP-e. Ani jedného ztychto tematickych dni sa nezucastnil prislusny



minister za SR. Okrem toho sa na konferencii uskuto¢nili aj dve podujatia, na ktorych
Medzivladny panel pre zmenu klimy (IPCC) predstavil dve Specidlne spravy, ktoré boli
publikované v tomto roku — o stave oceanov a kryosféry, a 0 pdde.

Konferencia skoncila vnedelu 15.12.2019 v popoludiiajSich hodinach prijatim
zaverov COP, CMA a CMP. Tato konferencia sa tak stala najdlhSou konferenciou v historii
klimatickych vyjednavani. Podrobné zavery a dokumenty z COP 25, CMP 15 a CMA 2 su
spristupnené na webovej stranke UNFCCC.

Vysledok rokovani sa sklada ztroch rozhodnuti (pod COP, CMA aCMP)
so spoloénym nazvom ,,Chile-Madrid Time for Action® (Akény plan Cile-Madrid). Tento
akény plén je iniciativou Cilského predsednictva, ktord predstavuje spolo¢nt viziu vSetkych
stran, a ktora je vysledkom mnohych bilaterdlnych rokovani. Vo svojom kone¢nom vysledku
(rozhodnutie 1/CP.25, FCCC/CP/2019/L.10) COP okrem iného: vyjadruje vdaku IPCC
za poskytnutie Specialnych sprav a vyzyva strany Dohovoru (d’alej len ,,strany*) vyuzivat
poskytnuté vedecké informacie. COP zdoraznila, Ze je nalichavo potrebné zaoberat sa
medzerou medzi celkovym tG¢inkom mitigacného usilia stran a trajektoriou, ktora by mala byt
dodrzana v sulade
S udrZzanim zvySenia priemernej globalnej teploty pod 2 ° C alebo 1,5 ° C. V tejto suvislosti
COP pripomina potrebu adapta¢nych opatreni, a pripomina zavidzok rozvinutych krajin do
roku 2020 spolo¢ne mobilizovat’ 100 milidard USD na financovanie opatreni v oblasti zmeny
klimy. Aj ked rozhodnutie tykajuce sa Parizskej dohody si osobitne nevyzaduje vécsie
ambicie, stranam sa navrhuje zvazit' zvysenie ich ambicii v oblasti klimy, ked’Ze momentélne
nastavenie ambicii nesmeruje k naplneniu ciel'a Parizskej dohody.

Dalej COP rozhodla usporiadat poéas COP 26 okrahly stél o implementacii a
ambiciach do roku 2020. Vyzyva strany a mimovladne subjekty, aby predlozili vstupy do
okruhleho stola do septembra 2020 a ziada Sekretariat UNFCCC, aby do septembra 2021
vypracoval suhrnnt spravu na zaklade vysledkov okruhlych stolov, ktoré budu sluzit’ ako
vstup pre druha pravidelnu reviziu dlhodobého globalneho ciel’a.

Klimaticka konferencia v Madride mala najmé technicky charakter. Jej hlavnou
ulohou bolo dokonéit subor pravidiel pre implementaciu Parizskej dohody, takzvany
Katovicky klimaticky bali¢ek do roku 2020, kedy kon¢i druhé zavézné obdobie Kjotskeho
protokolu azacinaju sa aplikovat' zaviazky vyplyvajiice z Parizskej dohody. Katovicky
klimaticky balicek obsahuje podrobné pravidla a usmernenia pre implementaciu PariZskej
dohody a pokryva vsetky kI'aiCové oblasti vratane transparentnosti, financovania, technolégii,
mitigécie a adaptécie.

Konferencia zaroven sluzila na hodnotenie dosiahnutého pokroku a postdenie,
¢i existuju vSetky mechanizmy potrebné na to, aby vsetky krajiny mohli po roku 2020
plnohodnotne napinat’ Parizsku dohodu. Napriek uréitym pokrokom sa kone¢né vysledky
stretli s vac¢Sinou negativnymi reakciami poukazujucimi na nedostato¢nost’ pokroku.

Krajindm sa nepodarilo dosiahnut' dohodu o implementa¢nych pravidlach ¢lanku 6
PA, ktora predstavovala jednu z priorit Konferencie abola potrebna pre dokoncenie
Katovického klimatického balicka. Navrhnuté texty sa preto predlozia na d’alSie technické
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vyjednavanie

na zasadnutii podpornych organov v jani 2020. Niekol’ko dalSich otdzok zostalo
nevyrieSenych, vratane spolo¢nych casovych ramcov, dlhodobého financovania, otdzok
transparentnosti pre Parizsku dohodu, spravy Adapta¢ného vyboru a spravy Poradnej skupiny
expertov.

Medzi body, ktoré sa wuzavreli, patri revizia VarSavského medzinarodného
mechanizmu (d’alej len ,,WIM®), problematika rodovej rovnosti a niektoré otazky stvisiace S
financovanim, ako napriklad usmernenie pre Globalny fond pre zivotné prostredie a Zeleny
klimaticky fond.

Tematicky sa rokovania pocas dvoch tyzdiov konferencie tykali najmé tém:

e Mitigicia - zmierfiovanie zmeny klimy prostrednictvom znizovania emisii
sklenikovych plynov

e Mechanizmy

e Vedaa vyskum

e Poda

e Adaptécia na nepriaznivé dosledky zmeny klimy

e Straty a skody sposobené zmenou klimy

¢ Budovanie kapacit

e Technolodgie

e Financovanie v oblasti zmeny klimy a rozpocet

e Ramec transparentnosti a systém monitorovania, reportovania a verifikacie (MRV)

e Rodova rovnost, l'udské prava a zmena klimy



Mitigacia

Z hladiska procesu UNFCCC sa od COP25/CMP15/CMAZ2 ocakévalo prijatie urcitého
stiboru rozhodnuti, ktoré by zabezpeCili poskytnutie robustného relevantného suboru
podkladov a informacii pre COP26/CMA3 v Glasgowe, téma mitigacie bola adresovana len
V minimalnom rozsahu. Pomerne rozsiahlo boli diskutovana téma ambicii a aktivit uréenych
na obdobie pred rokom 2020.

V roku 2015 subezne s prijatim Parizskej dohody sa strany dohodli na revizii svojich
zéviazkov v oblasti zmeny klimy - predkladanych nérodne definovanych prispevkov (d’alej
len ,,NDCs*) do roku 2020. PredovSetkym pocas roka 2019 mnoho Stran jasne vyzyvalo
k predlozeniu ambicioznejSich zavizkov v roku 2020. Na rokovaniach v Madride vsak
niektoré strany boli proti tomu, aby sa takato vyzva premietla do vS§eobecnej povinnosti s tym,
ze takéto rozhodnutia musia byt urobené na narodnej urovni. Rokovania 0 kone¢nej podobe
prislusného narativu v zavere¢nych dokumentoch boli vel'mi zlozité, vyslednd podoba vSak
obsahuje len urcité ambicidznejSie formulécie priamo poukazujic na rozdiel medzi zdvizkami
v podobe NDCs a vedecky identifikovanou potrebou na zvysSenie nevyhnutného usilia vo
vzt'ahu
ku priemernej globalnej teplote podl'a Parizskej dohody.

Téma aktivit ur¢enych na obdobie pred rokom 2020 bola poznamenand deklarovanou
frustraciou mnohych rozvojovych krajin z toho, ze ,zovSeobecnujuc, rozvinuté Kkrajiny
nedodrzali opatrenia v oblasti klimy, ktoré sIibili do roku 2020. A vzhl'adom k blizkosti roku
2020 tieto obavy pretrvavali a pocas rokovani sa opét’ stali zdrojom politického napétia.
Niektoré strany dali jasne najavo, Zze by nepodporujii dorazny jazyk na zvySovanie ambicii
bez podobnej vyzvy, aby rozvinuté krajiny poskytovali financovanie, podporu prenosu a
rozvoja technolégii a budovania kapacit v rozvinutych krajinach. EU sa viak postavila proti
tomu, ked’Ze je potrebné zamerat’ sa na budice ambicie podl'a Parizskej dohody, ktora sa
vztahuje na vSetky krajiny. Aj viaceré rozvojové krajiny potvrdili, Ze hoci podporuju
opatrenia
na aktivity pred rokom 2020, vysSie ambicie do budicnosti vSetkych krajin by tym nemali byt’
podmienené.

V konecnom zneni sa strany dohodli, ze usporiadaji tzv. okruhle stoly mapujtce
aktivity v obdobi pred rokom 2020. Vysledky tychto okrtihlych stolov sa zosumarizuji v
sprave v roku 2021, ktora sa nasledne premietne do preskimania pokroku smerom k splneniu
ciel'a PA ,,udrZanie priemerného zvySenia globélnej teploty vyrazne pod 2 ° C*.

COP24/CMP14/CMA1 vroku 2018 v Katoviciach nepriniesol rieSenie v téme
spolo¢nych Casovych ramcov predkladanych NDCs. V sucasnosti maju predlozené NDCs
rozne Casové ramce, najcastejSie su to 5 a 10 rocné ramce. Ciel'om je, aby boli tieto rdmce
zosuladené a zjednotené. V Katoviciach sa strany zhodli len v tom, ze vSetky NDCs by mali
pokryvat’ spolo¢ny Casovy ramec od roku 2031, s poctom rokov, o ktorych sa rozhodne
neskor.

Aj pocas rokovani v Madride viaceré strany nadalej uprednostnovali desatroc¢né
Casové ramce, zatial ¢o mnohé, predovsetkym tzv. zranitelné strany presadzovali kratSie

4



casoveé ramce, aby sa klimatické plany mohli pruznejSie aktualizovat’ vzhl'adom na klesajtice
technologické naklady a pretrvavajuce rozdiely medzi kolektivnymi ambiciami a globalnymi
cielmi. Strany diskutovali rozSireny zozname moznosti pre spolocné ¢asové ramce, ktory
dosiahol, az 12 alternativnych formulacii. Tento zoznam napriklad obsiahol patrocné
aj desatrocné Casové ramce, vyber z nich alebo kombinacie dvoch zdkladnych pristupov
(napriklad krajiny mo6zu stanovit’ 10-roény NDC s kontrolnym terminom na Vv polovici
obdobia alebo ponuknut’ moznost’ na ,,5 + 5° rokov s pevnymi a indikativnymi ciel'mi a i.).

Vzhl'adom na nemoZnost’ dosiahnut’ konsenzus v tejto téme kone¢nym kompromisom
bolo prijatie proceduralnych zdverov na pokracovanie rokovani a rozhodnutie bolo odlozené
na rok 2020. EU mé desatroény NDC do roku 2030 a formalny interny proces schvalovania
aktualizacie pre rok 2020 je v za¢iatoénej etape. EU tak podporila odloZenia rozhodnutia
o spolo¢né ¢asové ramce na rok 2020.

Mechanizmy

Diskusie 0 novych trhovych a netrhovych mechanizmoch pod ¢l. 6 PA prebiehali
od prvych dni konferencie az do zévere¢nych hodin posledného dna (nedela 15. decembra
2019) a boli uréené na vyrieSenie otvorenych otdzok zostdvajucich po predchddzajicich
rokovaniach na COP 24 v Katoviciach v decembri 2018 a na zasadnuti podpornych organov
SBSTA a SBI v juni 2019 v Bonne.

Mechanizmy pozostavaju z troch Casti:

e Cl. 6.2 PA, ¢o je obchodovanie s medzinarodne prevoditelnymi mitigaénymi vysledkami
(d’alej len ,,ITMOs®), €o su Vv zasade usporené emisné kvoty, ktoré sa vytvorili v danej
krajine po realizacii mitiga¢nych opatreni (podobne ako priznané jednotky AAU pod
Kjotskym protokolom);

e Cl. 6.4. PA, ¢o je obchodovanie pod novym mechanizmom udrzateného rozvoja (d’ale;
len ,,SDM®), ktory je postaveny na sucasnom mechanizme Ccistého rozvoja (dalej
len ,,CDM®), kde sa v hostitel'skej krajine zrealizuje projekt, ktory prinesie ¢ista tisporu
emisii sklenikovych plynov a na zéklade tohto vysledku vyda certifikacny orgdn emisné
kredity, ktoré je mozné d’alej obchodovat na trhu;

e Cl. 6.8. PA, ¢o st modality pre netrhové mechanizmy, kde by malo byt vytvorené uréité
forum, ktoré by informovalo vSetky strany o néstrojoch, ktoré je mozné vyuzivat aj mimo
trhovych mechanizmov.

Implementacia mechanizmov pritom ma zaru¢ovat' zakladné principy, ako
zabezpeCenie environmentalnej integrity, pri uctovani transparentnost, presnost’, Uplnost,
porovnatel'nost’ a konzistentnost’ udajov, a aj zdkaz dvojitého zapocitavania. Zarovenl musia
byt Gctovné usmernenia pre NDCs v stlade s uctovnym usmerneniami pre inventiry emisii
sklenikovych plynov.

Ku kI"aiCovym otvorenym otdzkam patrili :

e Zamedzenie dvojitého zapocitania prostrednictvom zodpovedajucich uprav. VicSina stran
pozadovala opatrenia, ktoré zabezpecia, aby sa zniZenie emisii pri obchodovani podla



¢l. 6 nezapocitavalo dvakrat do narodnych ciel'ov. To znamena, Ze ked napr. jedna Strana
(predéavajici) predava ITMO inej Strane (kupujici), predévajici by musel vykonat
zodpovedajucu uUpravu vo svojej inventarizdcii emisii, ktord by odrazala, ze uz
nedisponuje tymi emisnymi kreditmi a kupujici by urobil opa¢nu zmenu. Niektoré strany
dlhodobo spochybiiovali, Ze je to potrebné pre emisné kredity podl'a ¢l. 6.4. Existovala tiez
nezhoda

v tom, ako riesit’ rozdiely v ambiciach prameniace z toho, ¢i ma strana vo svojom NDC
stanoven¢ jednoro¢né alebo viacro¢né ciele na zniZzenie emisii sklenikovych plynov. Strany
majuce NDC naviazané na splnenie do konkrétneho jedného roka by totiz teoreticky
mohli ziskat’ potrebné mnozstvo ITMO v danom roku, aby dosiahli svoj ciel’, zatial’ ¢o v
priebehu predchadzajicich rokov by neboli motivované k mitigaénym usiliam.

Moznost’ prenosu emisnych kreditov ziskanych v rezime Kjoétskeho protokolu do obdobia
po roku 2020. Na jednej strane existovali argumenty, ze pripadny prenos tychto emisnych
kreditov, taktiez aj transfer tychto projektov samotnych, pripadne tiez pouzitie metodologii
a programovych pravidiel mechanizmu CDM v rdmci mechanizmu SDM by mohol viest’
k radikalnej$iemu utlmeniu investicie do novych projektov. Na druhej strane existovali
argumenty, ze takéto transfery by mohli ulah¢it’ rychlu implementaciu SDM, znizit
naklady na dosiahnutie cielov NDC a zachovat’ existujlce investicie.

Podiel vynosov z obchodovania (tzv. share of proceeds, d’alej len ,,SOP*) podrl'a ¢l. 6.4. PA
stanovuje, ze kvantifikovany SOP maé sluzit' na pokrytie administrativnych vydavkov
centralizovaného systému SDM a pomoc zranitelnym rozvojovym krajinam s nakladmi
na adaptaciu (priamo urceny ako vklad do Adapta¢né¢ho fondu). Podobny mechanizmus
sa implementoval v ramci CDM Kjotskeho protokolu na podporu financovania
Adapta¢ného fondu. Okrem urcenia vysky SOP stéli strany tieZ pred dilemou, ¢i sa SOP
bude vztahovat aj na ¢l. 6.2. alTMO. V pripade prevazujuceho bilateralneho
obchodovania bez povinnosti SOP sa totiZ implicitne bude zniZovat’ objem prostriedkov
plynucich do adaptacného fondu. NavysSe niektoré krajiny vSak maju vnutroStatne pravne
systémy, podla ktorych by SOP pri bilateralnych obchodoch bol postaveny na roven
medzinarodne urcenej dani a z tohto titulu bol pre tieto krajiny nepripustny.

Celkové zmiernenie globalnych emisii - PA stanovuje, ze uplatnenie ¢l. 6.4 by malo viest’
skor k Cistému zniZeniu globalnych emisii, neZ k dosiahnutiu potrebnej tictovnej emisne;j
bilancie prostrednictvom prenosu emisnych kreditov. RieSenie by mohlo zahfiat’ zruSenie
ur¢ittho mnozstva emisnych kreditov, ktoré sa nepouZziji na NDC Ziadnej strany alebo
na ziadny iny Ucel, napriklad globalny systém kompenzécie (d’alej len ,,CORSIA®) pre
leteckt dopravu Medzindrodnej organizécie civilného letectva (d’alej len ,,ICAO*). Strany
stali pred problémom, ako tento pristup zovSeobecnit’ a podobne ako v pripade otazky SOP
zodpovedat’, i by sa tento pristup mal uplatiiovat’ aj na ¢l. 6.2. PA. Rizikom totiz je, ze bez
analogickych pravidiel pre trh s uhlikom aj pre bilaterdlne obchodovanie bude systém
asymetricky inklinujuci v prospech bilateralneho obchodovania.

Mechanizmus ochrany l'udskych prav a pdvodnych obyvatelov. Tento problém je spojeny
s poziadavkou zabezpecCit ochranu  pred Skodami spOosobenymi ¢innostami v ramci
novych trhovych mechanizmov. To znamena zabezpecit, aby projekty financované



v ramci SDM, reSpektovali 'udské prava, chranili povodné obyvatel'stvo a iné zranitel'né
skupiny, boli zmysluplne konzultované¢ s miestnymi komunitami, zaroven by mal byt
vytvoreny mechanizmus nezavislého posudzovania programu staznosti na projekty, a tak
podporeny pristup k spravodlivosti.

Napriek intenzivnym rokovaniam a opakovane predkladanym modifikovanym
navthom  ziadny z kIaGovych textov nenaSiel potrebny konsenzus. V sobotu 14.12.2020
skupina 31 Stran uviedla svoju viziu implementacie Cl. 6 v ,,San José zasadach pre vysoké
ambicie a integritu na medzinarodnych trhoch s uhlikom®, ktoré apeluji na dosiahnutie
celkového znizenia globalnych emisii, potrebu tzv. ,,zodpovedajicich uprav* s cielom
zabranit’ dvojitému zapocitaniu zniZenia emisii a na zakdzanie pouZzivania emisnych kreditov
spred roku 2020,
t.zn. sumarizuju vsetky klaicové poziadavky tych, ktori podporuju silnii environmentalnu
integritu podla C1.6 PA. Prijatie jasnych pravidiel ocakava sikromny sektor ako aj
mechanizmus CORSIA pre medzinarodnu leteckt dopravu. Kone¢nym kompromisom bolo
prijatie proceduralnych zaverov vtom zmysle, Ze vSetky relevantné body agendy sa v stlade
s rokovacim poriadkom formalne odkladaji do budiceho roka z dovodu nedostatocnej zhody
na COP 25 aondvrhoch sa bude dalej diskutovat’ s cielom prijat dohodu na COP 26
v Glasgowe.

Veda a vyskum

Pred prvym stretnutim sa konal pod vedenim sekretaridtu UNFCCC Informacny den
0 Zemi, ktory mal priniest’ nové poznatky z oblasti systematického pozorovania Zeme. Pocas
SBSTA 51 boli rokovania v bode agendy Vyskum a systematické pozorovanie zamerané na
prijatie sprav Svetovej meteorologickej organizacie (WMO) 0 stave klimy a Specialne spravy
IPCC (Specialna sprava o zmene klimy a pode a Specialna sprava o oceanoch, kryosfére
azmene klimy). Problémovym bodom sa stal fakt, Zze spravy tychto organizacii neboli
revidované krajinami Dohovoru. Nakoniec boli prijaté spravy IPCC ako ,,vzaté na vedomie
s uznanim“ a pod’akovanim za pracu vedeckej obci. Sprava WMO bola prijata ako ,,vzatd
na vedomie so znepokojenim®, ktoré bolo tiez v sulade s poziciou EU.

Rokovania 0 rozsahu druhého pravidelného preskiimania dlhodobého globalneho ciel’a
sa zaCali bez zmien v poziciach jednotlivych krajin oproti rokovaniam na SB 50. Pocas
rokovani sa niekol’kokrat vyrazne zmenil text navrhu dohody. Rokovania nasledne zostali na
miftvom bode pre spor o ,,adekvatnost™, ¢o spdsobilo z pohl'adu viacerych krajin nejasnosti v
inych Castiach textu zéverov o druhom pravidelnom preskimani. Nakoniec bol prijaty text
navrhnuty prezidentom COP-u. Podla textu priebezné vyhodnotenie plnenia dlhodobého
globalneho ciela sa za¢ne v druhej polovici roku 2020.

Poda

Pocas COP 25 sa uskuto¢nil workshop ,,ZlepSenie vyuzivania nutrientov v hnojovom
manazmente smerom k udrzZatelnému a odolnému polnohospodarstvu®. Workshop bol
zorganizovany v sulade s planom ,,Koronivia Join Work on Agriculture® (KJWA). Obsah
workshopu bol zostaveny na zdklade podani, ktoré boli zaslané UNFCCC sekretariatu este



pred zagiatkom COP 25. Skupiny krajin vratane EU prezentovali spravnu pol'nohospodarsku
prax Ktéme racionalneho vyuzivania nutrientov v polnohospodarstve. Racionalne
manazovanie zivin ponuka spolo¢né prinosy pre klimu, vzduch, vodu, biodiverzitu, pddu
I 0zOnovu vrstvu.

V ramci oficidlnych rokovani ku KJWA boli prijimané zavery z dvoch predoslych
workshopov, ktoré sa konali v rdmci SB v Bonne v roku 2019. Po vyjednavaniach vznikla
verzia textu, ktoru privitali vSetky strany Koronivie. Sekretariat informoval o usporiadani
dodato¢ného workshopu, ktory sa uskuto¢ni v Bonne 3. - 5. marca 2020, bude zorganizovany
mimo oficidlneho planu Workshopov Koronivie.

Specidlna sprava zmene klimy a 0 péde vypracovand Medzindrodnym panelom pre zmenu
klimy

Poda je pod rastiicim antropogénnym tlakom s bezprecedentnou mierou vyuzivania.
K tymto tlakom sa priddva i meniaca sa klima. Cudia vyuZzivaja jednu Stvrtinu dostupnej pody
na polnohospodarske ucely. Od roku 1961 sa globalne trojnasobne zvysila produkcia
potravin, dvojnasobne sa zvySilo vyuZzivanie vody na zavlaZzovanie, 1,5 krat sa zvysili stavy
hospodarskych zvierat, najmi prezivavcov, spotreba hnojiv vzrastla devétkrat, co malo vplyv
na zvysenie priemernej globalnej teploty a dlhotrvajicich intenzivnych vin tepla a sucha
najmi v juznej Eurépe v oblastiach okolo Stredozemného mora, zapadnej a strednej Azii
aVvjuznej Afrike. Zmena klimy zhorSuje degradiciu pddy, najmd v nizko polozenych
oblastiach (pobrezné oblasti, riecne delty, suchozemské oblasti) v dosledku zmien intenzity
zrazok, tepelného a vodného stresu, pobreznej erdzie a stiipania hladiny mora.

Technologie

Vyvoj atransfer technologii je jednym zklacovych prvkov pre dosiahnutie
ambiciéznych cielov Parizskej dohody. Pocas COP 25 pokracovala priprava zjednotenia
rozhodnuti v procedurach aterminoch ¢innosti technologického mechanizmu, aby mohol
pracovat’ aj pre plnenie ciel'ov PariZskej dohody.

Zmluvné strany vyjadrili nespokojnost’ s tym, ako Vykonny vybor pre technologie
(TEC) a Klimatické technologické centrum a siet’ (CTCN) zapracovali novi metodiku prace
pod PA do celej technologickej siete, prislusnych pracovnych programov a internych
dokumentov. Zaviazali obidva organy k dopracovaniu dokumentacie a postupov v zmysle
platnych rozhodnuti spolu sulohou opakovaného podania spravy vtomto bode.
NajdolezitejsSim zadverom je rozhodnutie, Ze zmluvné strany suhlasia po splneni podmienok
uvedenych vysSie s plnenim mandéatov oboch organov, s pokraCovanim spoloc¢ného podavania
sprav a vyhodnocovanim efektivnosti technologického mechanizmu aj pre PA. Zmluvné
strany identifikovali procesné a terminové rozdiely v rozhodnutiach tykajucich sa
pravidelného hodnotenia a posudzovania fungovania a efektivnosti technologického
mechanizmu medzi si¢asnymi mechanizmami a rozhodnutiami viazucimi sa k PA. Vyzvali
Sekretariat UNFCCC a technologicky mechanizmus na vypracovanie variantnych navrhov,
ako procesy a terminy zjednotit’ do budiceho rokovania SBI (Bonn 2020).



Bola prijata Spolo¢néd ro¢na sprava TEC a CTCN za rok 2019. Vyzdvihnuta bola
najmd spolupraca technologického mechanizmu s finanénymi mechanizmami konvencie,
ktora moze zabezpecCit' akceleraciu efektivneho fungovania transferu technologii. Uznesenie
obsahuje vyzvu na pokraCovanie spoluprace so vSetkymi prvkami technologického a
finanéného mechanizmu, pokraCovanie zdokonalovania systémov vyhodnocovania
efektivnosti ¢innosti a zovseobecnovanie dosiahnutych pozitivnych vysledkov a postupov.

Po niekol’kych odkladoch boli postidené otazky Poznanského strategického programu
technologického transferu (PSP). Zmluvné strany privitali informaciu o podpore projektov
PSP z prostriedkov Globalneho fondu pre zivotné prostredie (GEF). Vyzvali GEF na
zaClenenie pomoci pre najmenej rozvinuté krajiny a malé ostrovné rozvojové Staty aj Vv
d’alSom programovacim obdobi, ak podpora nebola nikdy doteraz poskytnutd. Zaroven
vyzvala TEC
a CTCN na zovSeobecnenie poznatkov z realizovanych projektov PSP (8 projektov
technologického transferu a 15 projektov adaptacie na zmenu klimy), zapracovanie vysledkov
a vhodnych rieseni do svojich internych dokumentov, ako aj v pokra¢ovani podévania sprav
0 pokroku v tejto oblasti. Vyzvala tiez na zaclenenie ostatnych zucastnenych partnerov, najma
regionalnych bank, do procesov transferu technolégii a zahrnutie ich ucasti do podavanych
sprav.

Financovanie v oblasti zmeny klimy

Problematika klimatického financovania patrila aj ha COP 25/CMP 15/CMA 2
k najkomplexnej$im a najnaro¢nej$im z pohl'adu vyjednavani, ked’ze klimatické financovanie
tvori jeden zo zakladnych pilierov multilaterdlneho ramca globalnej politiky zmeny klimy.

Ku kl'icovym témam klimatického financovania na tohtoro¢nej konferencii
patrili problematiky Adaptacného fondu, Globalny fond pre zivotné prostredie, Zeleny
klimaticky fond (GCF), Staleho vyboru pre financovanie (SCF), dlhodobé klimatické
financovanie aproblematika nového globalneho ciela mobilizovanych finanénych
prostriedkov pre adresovanie zmeny klimy. Praca na vsetkych podpolozkach prebiehala v
ramci dvoch kontaktnych skupin (jedna pre dlhodobé financovanie opatreni v oblasti zmeny
klimy a SCF
a druha pre GCF a GEF).

Na zavere¢nom plenarnom zasadnuti, ktoré sa konalo v nedel'n 15. decembra, COP
prijal rozhodnutia o vSetkych podpolozkach s vynimkou dlhodobého financovania opatreni
v oblasti zmeny klimy.

Zeleny klimaticky fond, Globdlny fond pre Zivotné prostredie a Stdly vybor pre financovanie

Rokovania sa zameriavali na posudzovanie sprav tykajtcich sa financovania opatreni
v oblasti zmeny klimy pre rozvojové krajiny Staleho vyboru pre financovanie, Globalneho
fondu pre zivotné prostredie a Zeleného klimatického fondu a na poskytovanie usmerneni pre
SCF, GCF a GEF.



V problematike sprav a usmerneni pre GCF viaceré krajiny prejavili sklamanie nad
neschopnostou SCF rozhodnut’ 0 predbeznom usmerneni pre GCF a suhlasili, Zze prvym
krokom by mal byt’ suhrn informécii z podani krajin. Pri d’al$ich neformalnych konzultaciach
mnohi zdoraznili, Ze je potrebné vyhnit' sa ,,mikromanazmentu® a ovplyviiovaniu rozhodnuti
rady GCF. Rozvojové krajiny pozadovali doraznejsi jazyk, okrem iného, na zjednodusenie
priameho pristupu a vyplatenia prostriedkov.

Diskutovalo sa aj 0 objasneni stavu poskytovania vysad a imunit GCF. Palestina
za skupinu G77 a Cina' uviedla, ze fond nie je ani agentarou OSN, ani multilateralnou
rozvojovou bankou, ¢o krajinam stazuje udelovanie vysad a imunit, a vyzval na
multilateralne rieSenie tejto zalezitosti. Mnoho rozvojovych krajin poukézalo na prekazky pri
vykonavani bilateralnych dohdd o vysadach a imunitach, vratane zdihavych a tazkopadnych
procesov
a vnutro§tatnych pravnych predpisov, ktoré neuznavaju tatat GCF. Svajéiarsko, podporované
ostatnymi, vyzvalo sekretariat GCF, aby odpovedal na otazky stran, aby lepSie porozumel
stvisiacim vyzvam. Korejskd republika a Arménsko poziadali o rieSenie ,,COP v pravnom
kontexte*. USA poZziadali sekretariat o analyzu navrhu rady GCF, pokial’ ide o inStitucionélne
prepojenie medzi OSN a GCF.

V zaverecnom rozhodnuti COP podporil dalSie sluby a prispevky k prvému
napliiiaciemu obdobiu GCF a nabada tiez prispievajiice krajiny, aby ¢o najskor potvrdili svoje
sl'uby vo¢i GCF vo forme uplne splnenych dohdd o prispevku. COP tiez uvital schvalenie
Stvorro¢ného pracovného planu Rady GCF a ziada Radu, aby dokoncila svoju pracu
na odstranovani nedostatkov v politike, zefektiviiovani a zjednoduSovani schval'ovacich
procesov vratane podpory pripravenosti a NAP a aby sa ¢o najskoér venovala preskimaniu
akreditacného rdmca; aby nedoSlo k naruSeniu cyklu schvalovania projektov a programov
pocas prvého napliacieho obdobia. Okrem toho nabada Radu GCF, aby pokradovala vo
svojom usili zabezpecit, aby mal GCF vysady a imunity a rozhodol o pokra¢ovani rokovani
na tato tému pocas COP 26.

Rozvojové krajiny mali zdujem pokrocCit’ v diskusiach o tom, ako GCF prispieva
k globdlnemu ciel'u v oblasti adaptacie. Niekol'ko vyspelych krajin poznamenalo, Ze ciel
povazuju za kvalitativny a dynamicky, nie za kvantitativny a ¢asovo ohraniceny. Pokial’ ide
0 oblast’ strat a §kod spdsobenych zmenou klimy, niekol’ko rozvinutych krajin Ziadalo o text,
ktory by odrazal skutocnost, Ze GCF uZ financuje stvisiace ¢innosti, ako s systémy
v€éasného varovania a infraStruktura protipovodilovej ochrany, ktory rozvojové krajiny
nepovazovali
za uplne presny. COP nakoniec prijal aj rozhodnutie o GEF. COP poziadal GEF, ako
prevadzkovy subjekt finanéného mechanizmu, aby primerane podporoval rozvojové krajiny
pri priprave svojich prvych a naslednych dvojroénych sprav o transparentnosti a pocas
vietkych cyklov napiiiania v sulade s ¢lankom 13 Parizskej dohody.

V diskusiach o prvkoch navrhu rozhodnutia COP sa niekol’ko skupin a stran vyslovilo
za to, ze prevadzkovatelom financnych mechanizmov chyba navrh usmerneni zo SCF. Z
tohto dovodu skupina rozvojovych krajin namietala proti ,uvitaniu“ spravy SCF. Mnohi
ocenili spravu SCF, féorum SCF a prehl'ad spravy z roku 2020 o urceni potrieb rozvojovych

! Skupina G77 a Cina je skupina sformovana v rdmci OSN http://www.g77.org/doc/
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krajin. Niektori pozadovali Struktarované usmernenie COP-u pre SCF tykajuce sa jeho
vykonnosti

a vysledkov. Strany si tiezZ vymenili odli$né nazory na funkcie, v ktorych by mali byt ¢lenovia
SCF zastipeni pri rokovaniach na COP 25. Niektori vyjadrili nespokojnost’ s tym, Ze nemaji
pritomnych spolupredsedov SCF na zodpovedanie otdzok. Ini poukazovali na moZznost
poziadat’ o takéto objasnenie pred konferenciou COP.

Nazory rozvinutych a rozvojovych krajin sa lisili v odsekoch, v ktorych sa
pozadovalo, aby SCF stanovil spolo¢nu definiciu klimatického financovania, a vo vyzve na
predlozenie navrhov tykajtcich sa nového kolektivneho ciel'a v oblasti financii pred COP 26.
Strany d’alej ziadali lepSie objasnenie finan¢nych tokov; ziadali aby SCF predlozil spravu o
stave dosiahnutia ciel'a 100 miliard USD na zvazenie na COP 26; a lepSie zaznamenavanie a
sledovanie vysledkov fora SCF.

COP nakoniec schvalil pracovny plan SCF na rok 2020 a zdoraznil aby SCF pracoval
v roku 2020 v sulade so svojimi si¢asnymi mandatmi. SCF bude v maximalnej moZnej miere
predkladat’ informacie tykajice sa mapovania dostupnosti idajov a medzier podl'a sektorov,
hodnotenia tokov financovania opatreni v oblasti zmeny klimy a predkladania informaécii
o urceni potrieb rozvojovych krajin stivisiacich s uplatiiovanim Dohovoru a Parizskej dohody.
COP vyzval strany aby do 30. aprila 2020 predlozili svoje stanoviska k operaénym definiciam
klimatického financovania na zvazenie SCF s cielom zlepsit' jeho technicka pracu v tejto
oblasti v suvislosti s pripravou svojho dvojro¢ného hodnotenia a prehl’'adu tokov klimatického
financovania do roku 2020. COP zac¢ne preskimavat’ fungovanie SCF pocas COP 27 a ukonci
preskiimanie na COP 28.

Adaptacny fond

Na COP 23 v roku 2017 bola dosiahnuta dohoda o tom, Ze Adaptany fond (AF) bude
sluzit' aj pod Parizskou dohodou. Na COP 24 popri novych prisl'uboch prispevkov do AF
sa krajiny nakoniec dohodli na plane presunu AF z reZimu Kjotskeho protokolu do reZimu
Parizskej dohody. Pocas COP 25 bolo témou rokovani pod tymto bodom najmé ¢lenstvo
v spravnej rade Adaptacného fondu a ako sa Clenstvo zmeni po tom, ¢o bude sluzit’” PA.
Zlozité boli aj diskusie o financovani a buducnosti AF. Niekol'ko rozvojovych krajin
spochybniovalo rolu CMA v AF, kedZe AF stale funguje pod rezimom Kjotskeho protokolu,
dovtedy, kym nebude k dispozicii Cast’ prijmov z ¢lanku 6 PA (kooperativne pristupy). Strany
sa vSak nedohodli a tato problematika sa bude d’alej posudzovat na SBs 52 v Bonne v jlini
2020.

Dlhodobé klimatické financovanie

Rozhodnutie COP 19 zahfiia 3 druhy aktivit, ktoré sa tykaji dlhodobého financovania
pre roky 2014 — 2020, a to reportovanie krajin o Gsili zvySovania klimatického financovania
vo forme dvojroénych podani, konanie workshopov o dlhodobom financovani pocas
Klimatickych konferencii a dvojro¢ny ministersky dialég na vysokej urovni. Na COP 25
prebiehala diskusia o tom, ¢i by sa téma dlhodobého financovania mala d’alej prerokovavat’
aj po roku 2020. Rozvinuté krajiny nevidia dovod na pokraCovanie tejto témy po roku 2020,
vzhl'adom na duplicitu ktord by vznikla, kedZe od roku 2020 maji rozvinuté krajiny
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povinnost vyplyvajucu z Parizskej dohody odovzdavat kazdé dva roky komunikacie
0 klimatickom financovani.

Rozvinuté krajiny zdoraziovali dolezitost’ vysledkov, ktoré sa doposial dosiahli
vV mobilizovani financii na klimatické opatrenia. Rozvojové krajiny zas prizvukovali
dolezitost’ zvysSenia financovania adaptaénych opatreni a vyzvali SCF aby vyhodnocoval
progres Vv dosahovani globalneho ciel’a mobilizacie 100 miliard USD ro¢ne do roku 2020.
Na vyslednom navrhu rozhodnutia, v ktorom sa navrhovalo aby sa o0 téme dlhodobého
klimatického financovnaia nad’alej diskutovalo pod COP sa strany nakoniec nezhodli
a rokovania budi pokracovat’ v roku 2021.

Stretnutie Koalicie ministrov financii pre klimatické opatrenia

V aprili 2019, pocas jarnych stretnuti skupiny Svetovej banky (WBG)
a Medzinarodného menového fondu (IMF), ministri financii z 23 krajin zalozili novu koaliciu
zameranu na podporu silnej$ich kolektivnych opatreni v oblasti zmeny klimy a ich vplyvov.
Koalicia na svojom prvom stretnuti schvalila tzv. Helsinské principy, ktoré podporuju
narodné opatrenia v oblasti klimy, najmd prostrednictvom fiskalnej politiky a vyuzivania
verejnych financii. V sii¢asnosti mé koalicia 51 ¢lenov (z krajin Vysegradskej skupiny len
Pol'sko, SR zatial nie je ¢lenom koalicie).

Cielom koalicie je vyvijat’ kolektivne iniciativy a zdiel'at’ skusenosti pri rieSeni zmeny
klimy ajej vplyvov z pohladu a moznosti ministrov financii. Koalicia pomdze krajindm
mobilizovat’ a zladit’ finan¢né prostriedky potrebné na implementaciu ich narodnych akénych
plénov v oblasti klimy; zaviest osvedCené postupy, ako napr. klimatické rozpoctovanie
a stratégie pre zelené investicie, stanovenie cien uhlika, reportovanie alebo obstaravanie.
Koalicia chce nadviazat’ silné partnerstva s akademickou obcou a inStiticiami, aby
napredovala vo svojej praci, napriklad s WBG a dal$imi rozvojovymi bankami, IMF,
Organizaciou pre hospodarsku spolupracu a rozvoj, a agentirami OSN, ako aj s regionalnymi
organmi ako je EU.

Clenstvo je uréené ministrom financii. Clenom sa krajina stiva po podpise ministra
financii, ¢im zaroveii sthlasi s helsinskymi principmi. Clenovia koalicie sa stretavaju aspoii
raz do roka, pocas zasadnuti WBG a IMF. Technické stretnutia by sa mali uskutoénovat’ 2 - 4
krat do roka. Sekretariat koalicie sa nachadza vo WBG. Naklady za sekretariat st hradené
WBG, dodato¢né financovanie nie je zatial’ potrebné.

Pocas klimatickej konferencie COP 25 v Madride sa prvykrat stretli
ministri/zastupcovia ministrov financii?, o sved&i o vysokej priorite financovania zmeny
klimy. Ministri financii a UNFCCC predstavili tzv. ,,Santiago Action Plan®, ktory nadvézuje

? Clenovia Koalicie: Argentina, Rakiisko, Bangladés, Kanada, Cile, Kolumbia, Kostarika, PobreZie Slonoviny,
Cyprus, Dansko, Dominikanska republika, Ekvador, Rovnikova Guinea, Etiopia, Finsko, Fidzi, Francuzsko,
Nemecko, Ghana, Guatemala, Grécko, Island, Indonézia, irsko, Taliansko, Jamajka, Kefia, Litva, Loty$sko,
Luxembursko, Madagaskar, Maledivy, MarSalove ostrovy, Mexiko, Monako, Holandsko, Novy Zéland,
Nigéria, Nérsko, Paraguaj, Filipiny, Pol’sko, Portugalsko, Spanielsko, Sri Lanka, Svédsko, Svajéiarsko,
Tonga, Uganda, Vel’ka Britania, Uruguaj.
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na Helsinské principy3 (prijaté v aprili 2019 s cielom dodrziavat’ zavizky plynuce z PA),
a ktory prioritizuje oblasti jednotlivych Helsinskych principov na rok 2020.

Na stretnuti sa d’alej diskutovalo v paneloch, v ktorych boli viaceri ministri financii.
V paneloch boli vyzdvihnuté viaceré oblasti, v ktorych majii ministri financii kompetencie
Vv stuvislosti so zmenou klimy, napr. budovanie kapacit, mobilizacia sukromnych zdrojov,
stanovenie cien uhlika, reportovanie a transparentnost, implementacia NDCs a dlhodoba
stratégia (v ktorej treba zohl'adnit’ finan¢né zdroje smerujuce na podporu zniZzovania emisii).
Dalej zdoraznili potrebu financovania klimatickych fondov — GEF a GCF, do ktorych sa
strany zaviazali prispievat’ v ramci Parizskej dohody.

Ministri zdoraznili dolezitost’ udrzatelnych financii (zavadzania taxondmie, zelené
rozpoctovanie, vydavanie zelenych dlhopisov, pomoc s pokrytim ndkladov na transformaciu
ekonomiky) a spolupracu s finanénymi institiciami v oblasti znizovania emisii. Napr. Svetova
banka uz poskytla financovanie na projekty suvisiace so zmenou klimy sumou 120 mld. USD.
IMF zasa poméha krajinam so zavadzanim uhlikovych dani/stanovenim cien uhlika,
budovanie kapacit a expertizou. Ministerstva financii mozu prispiet’ k rieSeniu problematiky
zmeny klimy prostrednictvom analyz o tom, ¢o vyrdbat, importovat a exportovat’, ale aj
zastavit' dotacie smerujice do odvetvi produkujucich sklenikové plyny. Navrhovanymi
opatreniami v oblasti zmeny klimy st aj podpora hromadnej dopravy a znizenie dani alebo ina
forma podpory zelenym projektom.

Od aprila 2019, kedy tato Koalicia vznikla, sa pocet ¢lenov zdvojnasobil. Vyzyvaju
ostatnych ministrov financii, aby sa pridali a dafaji, ze sa tento pocet sa v roku 2020 zasa
zdvojnasobi. Upozoriiuju vsak, ze v tejto chvili nejde len o rozSirovanie Koalicie, ale je
potrebné zacat konat podla prijatych Helsinskych principov a novouvedeného Santiago
Action Plan. Eurépska komisia tiez informovala, Ze pripravuje prvi legislativu na EU trovni
0 klime, taktiez bude revidovat’ smernicu o0 energetickom zdafovani a systéme obchodovania
s emisnymi kvotami (d’alej len ,,ETS®) apripravi Stratégiu zeleného financovania a bude
d’alej diskutovat’ o Fonde pre spravodliva transforméciu.

Rozsah nasledujuceho pravidelného preskumania dlhodobého globalneho ciela podla
Dohovoru a celkovy pokrok pri jeho dosahovani

Pocas neformalnych konzultacii, ktoré prerokovavali navrh rokovacieho textu z konferencie
SBSTA 50 niekol’ko skupin rozvojovych krajin podporilo mozZnost, podla ktorej
by sa pokracovalo zaroven v pravidelnom preskimani (Periodic review), dlhodobého
globalneho ciel’a pod Dohovorom (d’alej len ,,LTGG*) aj v globalnom hodnoteni, a navrhli
aby COP koordinoval CMP a CMA, ktoré budi mat ulohu zabezpeéit aby sa zabranilo

* 1. zosuladit’ politiky a postupy Koalicie so zavizkami Parizskej dohody,

2. podelit’ sa o skusenosti a odborné znalosti navzajom, aby zabezpecCili vzajomné povzbudenie a podporili
kolektivne chépanie politik a postupov v oblasti klimy,

3. pracovat’ na opatreniach, ktoré vedu k efektivnemu uréovaniu cien uhlika (carbon pricing),

4. zohPadnit’ zmenu klimy v makroekonomickej politike, fiSkalnom plinovani, rozpoctovani, riadeni
verejnych investicii a postupoch verejného obstaravania,

5. mobilizovat’ sikromné zdroje financovania opatreni na ochranu klimy prostrednictvom investicii a
rozvoja finanéného sektora, ktory podporuje zmieriiovanie zmeny klimy a prispdsobovanie sa tejto zmene,

6. aktivne sa zapajat’ do domacej pripravy a realizacie prispevkov urcenych na vnutrostatnej urovni,
predlozenych podla Parizskej dohody.
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v duplicite v tychto forach. Mnohé rozvinuté krajiny boli proti tomuto navrhu a
uprednostiiovali ukonéenie pravidelného preskimania, vzhl'adom na to, ze rozsah globalneho
hodnotenia bude §irsi ako rozsah preskimania. Dal§imi problematickymi bodmi bola asova
os pravidelného preskimania LTGG, pouzitie slovného spojenia ,,vedecky podlozené
informacie®,

a primeranost’ a u¢innost’ usilia na dosiahnutie LTGG. Vo findlnom rozhodnuti COP urcil,
ze druhé¢ pravidelné preskimanie LTGG pod Dohovorom sa bude konat’ od druhej polovice
roka 2021 do roku 2022 a bude ukonc¢ené strukturovanym expertnym dialégom, ktory sa bude
konat’ pocCas konferencii podpornych orgynov SB 53 — SB 55. COP tiez rozhodol, ze druhé
pravidelné preskimanie by malo zlepsit' porozumenie stran o LTGG a scenaroch k jeho
dosiahnutiu s ohladom na zakladny ciel' Dohovoru, o pokroku dosiahnutom v rieSeni
nedostatkov v informaciach a znalostiach, a 0 vyzvach a prilezitostiach na dosiahnutie LTGG.
COP tiez suhlasil, ze vysledok druhého pravidelného preskiimania nebude mat’ za nasledok
zmenu alebo prehodnotenie LTGG, ako je ur¢ené v rozhodnuti 1/ CP.21.

Adaptacia na zmenu klimy

Sprava Adaptacného vyboru

Vyro¢na sprava Adaptacného V}'Ibom4 hodnoti pokrok v implementacii flexibilného
pracovného planu vyboru na obdobie 2019 — 2021 za rok 2019. Venuje sa podpore vSeobecne;j
stdrznosti, poskytovaniu technickej podpory a usmerneniam K vykonavaniu adaptacnych
aktivit, zvySovaniu povedomia, informovanosti, zdiel'aniu informdcii a hodnoti technicky
expertny proces. V zdvere spravy sa nachadzaji odporucania Adaptacného vyboru, ktoré
st predmetom rokovani vramci vyjednévacieho procesu, zmluvné strany musia vyslovit
stihlas s odporuc¢aniami. Odporacania sa v roku 2019 tykali Sirokého spektra aktivit, z ktorého
si najviacsiu pozornost zasluzila poZiadavka na zvySenie adaptacnych ambicii, na
financovanie adaptacnych aktivit z verejnych zdrojov a zapojenie sukromného sektora do
adaptacného procesu pomocou investicii do adaptacnych opatreni. Vyjednavania sa vo velkej
miere zameriavali na odporicania k zdrojom financovania. Rozvojové krajiny vo svojich
poziciach zdoraznili, Ze hlavnym zdrojom adaptacného financovania z ich pohl'adu by mali
byt verejné zdroje poskytované rozvinutym krajindm. Rozvinuté krajiny vSak uviedli, ze
odporticaju stimulovat’ aj sukromny sektor, lebo investicie zo stikromnych zdrojov maju
potencial zlepSit klimatickli odolnost. Dohoda sa v tomto bode vyjednavania nedosiahla,
preto bolo uplatnené pravidlo 16. Zalezitost’ bude zahrnuta do programu SBI 52.

Adaptacny vybor na konferencii zverejnil spravu o 25 rokoch adapticie pod
ramcovym dohovorom OSN o zmene klimy®. Publikacia je aktualizaciou spravy za rok 2013 a
zachytava dolezité milniky adaptacie, s osobitnym zameranim na Parizsku dohodu, ktorej
prijatie naStartovalo presadzovanie kolektivneho adaptacného tUsilia.

Narodné adaptacné plany

*https://unfccc.int/sites/default/files/resource/sh2019 03E.pdf
Shttps://unfccc.int/sites/default/files/resource/ AC_25%20Y ears%200f%20Adaptation%20Under%20the%20UNF

CCC_2019.pdf
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Narodné adaptacné plany (d’alej len ,,NAP®) slizia na identifikdciu adaptacnych
potrieb rozvojovych krajin v strednodobom a dlhodobom horizonte a na tvorbu a
implementaciu stratégii na rieSenie tychto potrieb. Strany uznali pokrok mnohych
rozvojovych krajin v procese spracovania a implementacie NAP, ktoré prispievaji k zlepSeniu
adaptacnej schopnosti, zvySovaniu odolnosti a zniZzovaniu zranitelnosti tychto krajin na
nepriaznivé dosledky zmeny klimy. Pocas rokovani mnohé rozvojové krajiny opidtovne
zdoraznili problémy s pristupom k finanénym zdrojom zo GCF na formulaciu a
implementaciu NAP. Predmetom dalSiecho rokovania na 53. zasadnuti podporného organu
(2020) pre implementaciu bude posudenie odporacani na odstranenie medzier a urcenie
potrieb pre vypracovanie a implementovanie NAP. Adapta¢ny vybor a expertna skupina pre
najmenej rozvinuté krajiny (d’alej len ,,LEG*) pripravia informdcie o aktivitdch, ktoré
vykonali na rieSenie medzier a potrieb. Podporny organ pre implementiciu na jeho 55.
zasadnuti (2021) ur¢i kroky a aktivity potrebné pre hodnotenie procesu spracovania
a implementacie NAP.

Zalezitosti tykajiice sa najmenej rozvinutych krajin

Diskusie sa sustredili okolo Ziadosti LEG o zvaZenie spdsobov na zvySovanie
transparentnosti stretnuti expertnej skupiny a zlepSenie dostupnosti informécii o plneni jej
pracovného planu a d’al§ich cinnostiach. Strany sa zhodli, ze expertna skupina by mohla
vychadzat z postupov inych odbornych organov a expertnych skupin, ktoré napriklad
zverejiuju svoje dokumenty zo zasadnuti, organizuju webinare a stretnutia spristupiiuji
pozorovatel'om. Sposoby musia byt v sulade s rokovacim poriadkom a mandatom LEG.
Strany zobrali na vedomie zlepSenie pristupu k podpore GCF na pripravu a implementaciu
NAP a vyzvy, ktorym ¢elia najmenej rozvinuté krajiny v procese ziskania finan¢nej podpory
z GCF.

Sposoby a postupy prevadzkovania a pouZivania verejného registra uvedeného v clanku 7.12
(pre spravy o adaptacii):

Diskusie sa zameriavali na vyvoj, prevadzkovanie a pouzivanie verejného registra,
v ktorom sa zaznamenavaju spravy o adaptacii. Strany sa formalne stretli dvakrat k tejto
zalezitosti a po€as neformalneho stretnutia sa oboznamili s prototypom registra, ktory bol
pripraveny sekretaridtom a ktory potreboval ziskat’ spdtnti vizbu. Saudska Arabia (za arabsku
skupinu), Cina (za skupinu G77 a Cina) a Egypt (za africku skupinu) vyzvali k usporiadaniu
spojeného stretnutia s cielom zabezpecit kompatibilitu rozhodnuti, ktoré by sa zaoberalo
registrom
pre narodne definované prispevky (¢lanok 4.12) a registrom pre spravy o adaptacii,. Kanada,
USA a Belize (za alianciu malych ostrovnych $tatov) podporili pokracovanie v rokovaniach
v oddelenych skupindch a osobitné diskusie, nakol’ko registre st definované dvoma réznymi
mandatmi. Predsednictvo zvolalo viacero bilaterdlnych stretnuti, zhodu na spdsobe
pokracovania sa nepodarilo dosiahnut’. Trinidad a Tobago (za alianciu malych ostrovnych
statov), EU, Australia, USA, Kolumbia (za alianciu Latinckej Ameriky a Karibiku)
a Svajéiarsko vyjadrili sklamanie z toho, Ze nedoslo k dohode a tym padom krajiny zatial
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nemoézu predlozit’ svoje spravy o adaptacii, pretoze register nie je pripraveny. Dohoda
sa vV tomto bode vyjednavania nedosiahla, preto bolo uplatnené pravidlo 16.

Straty a Skody sp6sobené zmenou klimy

Sprava Vykonného vyboru Varsavského medzinarodného mechanizmu pre straty a Skody
sposobené zmenou klimy

Straty a Skody sposobené zmenou klimy najviac postihuji najmenej rozvinuté
rozvojové krajiny a krajiny extrémne zranitelné na zmenu klimy. Vzhl'adom na skutoc¢nost,
ze ich situacia sa v dlhodobom horizonte mdze zhorsit' kvoli zintenzivitujucim dopadom
zmeny klimy, potrebuju funkény mechanizmus pre rieSenie tejto problematiky. Hlavnou
témou rokovani v oblasti strat askod bolo hodnotenie VarSavského medzinarodného
mechanizmu (WIM). Pravidld pre vykonanie hodnotenia boli dokonfené na 50. zasadnuti
podpornych orgdnov UNFCCC. Vykonny vybor WIM vo svojej vyro¢nej sprave zhodnotil
pokrok v implementacii pracovného planu a pripravil odporacania. Po naro¢nych rokovaniach
hodnotenie WIM bolo tspesne dokoncené a prinieslo niekol’ko zmien a noviniek.

Do mechanizmu pribudlo tzv. ,,implementacné kridlo* vo forme Santiagskej siete pre
odvrétenie, minimalizaciu a rieSenie strat a $kod. Ulohou siete bude spajat’ organy pracujiice
V pribuznych oblastiach (adapticia na zmenu klimy, manazment rizik, humanitdrna pomoc
apod.) aposkytovat zranitelnym krajinam technicki pomoc. Vytvorila sa nova expertna
skupina pre aktivity a podporu ktorej ti¢elom je vypomoc pri ziskavani odbornych znalosti
Vv oblasti udalosti s pomalym nastupom (slow-onset events) ako napriklad zvySovanie morskej
hladiny a v oblasti podpory a financovania. Rozhodnutie, ktoré ma zasadny vyznam pre
rozvojove krajiny, obsahuje niekol’ko odkazov aj na potrebu zvysSenia finan¢nej a technicke;j
podpory pre tato oblast. Hodnotenie WIM nevyriesilo inStitucionalne usporiadanie
mechanizmu, stéle je otvorenou otazkou, ¢i mechanizmus bude sltzit’ aj COP aj PA.

Budovanie kapacit

Hlavnou témou V oblasti budovania kapacit bola Stvrtd revizia ramca pre budovanie
kapacit v rozvojovych krajinach, hodnotenie Parizskeho vyboru pre budovanie kapacit a jeho
inStitucionalne usporiadanie. Revizia ramca pre budovanie kapacit v rozvojovych krajinach
bolo uspesné. Uznal sa pokrok v implementacii ramca budovania kapacit, ktory bude v
kontexte dohovoru a Parizskej dohody zohl'adiiovat’ sucasné a vznikajice nové oblasti, riesit
medzery a potreby, adbat’ o monitorovanie ahodnotenie vplyvov budovania kapacit
V rozvojovych krajindch. Hodnotenie Parizskeho vyboru pre budovanie kapacit bolo taktiez
uspes$né. V zmysle rozhodnutia a v stlade so svojim mandatom, pravidlami, prioritnymi
oblastami a aktivitami bude sluzit’" Parizskej dohode. Prioritnymi oblastami vyboru sa stali:
posilnenie sudrznosti
a koordinacie budovania kapacit pod dohovorom, s dorazom na zabranenie duplicite usilia,
identifikacia sucasnych a vznikajicich medzier apotrieb, a podpora zvySovania
informovanosti, zdiel'ania vedomosti a informécii a zapojenia zainteresovanych stran pod
dohovorom aj mimo neho do budovania kapacit.

Ramec transparentnosti a systém monitorovania, reportovania a verifikacie
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Schvélené usmernenia Katovického klimatického balicka o ramci transparentnosti
hovoria o tom, ako krajiny budu informovat’ o svojich NDCs opisujucich ich narodné zaviazky
Vv kontexte zmierfiovania prejavov zmeny klimy. Tieto tlohy zahriiuji mitigacné a adaptacné
opatrenia a rovnako detaily finanénej podpory a pomoci rozvojovym najviac ohrozenym
krajinam.

V bode programu podl'a ¢lanku 13 PA a paragrafov 84-98 rozhodnutia 1/CP.21
zaoberajicou sa reportovacimi povinnostami zacastnenych stran a metodickymi
usmerneniami pre reportovanie plnenia svojich zaviazkov nastal posun. Zavere¢né rozhodnutie
obsahuje podrobny popis modalit, procedir a usmerneni pre ramec transparentnosti (dalej len
,MGSs*) a pre akcie a podporu. Priloha rozhodnutia obsahuje aj modality pre zapocitavanie
finan¢nych zdrojov poskytnutych a mobilizovanych v sulade s ¢1. 9, ods. 7 PA.

Na uavodnych otvaracich plendrnych schdodzach SBSTA, SBI a COP poziadala
Ukrajina o slovo a vyjadrila svoje stanovisko v bode programu SBSTA 13b — Technické
revizie inventury emisii sklenikovych plynov. Prezentovala tak spor v stlade so svojou
zahrani¢nou politikou vo¢i Rusku v otazke Krymu. Predseda SBSTA poziadal diskutovat’ tiito
agendu pod bodom SBI 3, ¢o bolo prijaté.

Vsetky tri body agendy SBI 3 a), b), a c) boli v zavere konferencie prezidentom COP-
u presadené a schvdalenie novych usmerneni pre narodné komunikacie a dvojro¢né spravy
rozvinutych krajin povazujeme za najvacsi tspech konferencie v tejto oblasti. Kompromis
nakoniec urobila EU vypustenim asti z textov metodickych priru¢iek (je to v stiilade s MPG).
Zarovei najvacSou zmenou je, e termin pre podanie je prediZeny az do konca roku 2022,
kedy vlastne bude mozné vyhodnotit’ splnenie ciel’a 2020 (bude uz k dispozicii inventtra roku
2020 z aprila 2022).

Ostatné body agendy diskutované pod ramcom transparentnosti uz vSak vel'mi Gspesne
nepokracovali. Ked'Zze termin prechodu na novy rezim reportovania emisii sa blizi (najskor
2023), je potrebné enormné Usilie pri dohodnuti reportingovych tabuliek metodik a postupov,
ako aj ¢asového harmonogramu, priprave revizii, vyskoleni expertov a podobne.

Rokovania 0 novych reportingovych tabul’kach pre emisie sklenikovych plynov boli
vel'mi zdlhavé a malo efektivne. Nedohodla sa ani forma a rozsah pripravnych prac (neboli
schvalené ani workshopy ani ¢asovy harmonogram, naopak krajiny sa zaoberali rozsiahlou
diskusiou 0 marginalnych otazkach, napriklad ako interpretovat prazdne bunky tabuliek,
alebo vyznam flexibilit ¢i reportovaci softvér. Niektoré rozvojové krajiny ziadali prechodné
obdobie a podporu pri prechode na konsolidovany reportovanie.

Rodova rovnost’, P'udské prava a zmena klimy

Jednou z hlavnych tém konferencie v Madride bola aj problematika rodovej rovnosti,
v ramci ktorej bolo tlohou COP 25 prijat’ rozsirenie Pracovného programu z Limy v oblasti
rodovej rovnosti (Lima Work Programme on Gender) a jeho Akéného planu (Gender Action
Plan). Vyjednavania neboli jednoduché, spociatku sa zdalo, Ze¢ sa nepodari dohodnut
na kone¢nom zneni rozhodnutia z dévodu nedostatku konsenzu ohl'adom zaclenenia ochrany
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I'udskych prav a principu spravodlivého prechodu do textu. Nakoniec obidva tieto koncepty,
spolu s konceptom ochrany prav povodného obyvatel'stva, nasli ur¢ité vyjadrenie vo finalnom
zneni rozhodnutia. Jeho prijatie vSetkymi stranami Rdmcového dohovoru OSN o zmene klimy
sa povazuje za jeden z pozitivnych vysledkov COP 25.

Novy pétroény Akcény plan stanovuje ciele aopatrenia pod piatimi prioritnymi
oblastami, ktorych ucelom je prehlbovat vedomosti o klimatickych opatreniach
zohl'adiiujucich rodové hladisko, ich chapanie a ich jednotné presadzovanie v ramci
implementacie Rdmcového dohovoru OSN o zmene klimy, prehlbovat pracu stran tohto
dohovoru, jeho sekretaridtu, organov OSN a vSetkych zainteresovanych subjektov na
vSetkych trovniach, ako aj plnohodnotnt, rovnocennt a zmysluplnu ucast’ Zien na procesoch
UNFCCC. Medzi pat’ uvedenych prioritnych oblasti patri:

Budovanie kapacit, riadenie poznatkov (knowledge management) a komunikacia
Rodova rovnovaha, ucast’ a vedice postavenie zien

Koherentnost’

Implementécia zohl'adiiujica rodové hl'adisko a spdsoby implementécie
Monitorovanie a podavanie sprav (reporting)

ok wbdPE

Implementacia rozsireného Pracovného programu z Limy ajeho Ak¢éného planu bude
preskimand pocas 61. zasadnutia Podporného organu pre implementaciu UNFCCC (SBI 61)
v roku 2024, a to prostrednictvom zhodnotenia dosiahnutého pokroku a uréenia d’alSej prace,
ktor1 bude potrebné vykonat’. Priebezné preskiimanie pokroku dosiahnutého v implementécii
opatreni uvedenych v Ak¢nom plane bude uskutocnené pocas 56. zasadnutia Podporného
organu pre implementaciu (SBI 56) v juni 2022.

Okrem rodovej rovnosti rezonovala na COP25 opidtovne aj ochrana l'udskych prav.
Napriek tomu, ze agendy jednotlivych organov neobsahuji samostatny bod venujuci sa tejto
problematike, ochrana l'udskych prav bola diskutovana a prezentovana ako pocas rdéznych
podujati mimo oficidlnych vyjednavani, tak aj v urCitych vyjednavacich miestnostiach, kde
sa niektoré¢ Staty snazili presadit’ tento koncept v textoch dotknutych rozhodnuti. Okrem
uz vyssie spomenutého rozhodnutia o Pracovnom programe z Limy ajeho Akénom plane
rezonovala ochrana l'udskych prav najmid vramci vyjedndvani o ¢lanku 6 PA (trhové
mechanizmy). Mimovladdne l'udsko-pravne organizacie, Kanceldria komisarky OSN pre
Pudské prava, ako aj niektoré strany PariZskej dohody povazuji za dolezité zabezpecit
prostrednictvom rozhodnuti implementujucich ¢lanok 6 PA socidlne a environmentalne
zéaruky, pristup k informaciam a zabezpecenie ucCasti verejnosti, ako aj nezavisly, spravodlivy,
dostupny, legitimny a transparentny mechanizmus na podavanie staznosti, ktory by
komunitdm umoznoval pozadovat napravu alebo opravny prostriedok, ak im projekty podla
¢lanku 6 PA spodsobia Skodu. Potreba takejto ochrany vyplynula z fungovania Mechanizmu
Cistého rozvoja, ktoré v suvislosti s niektorymi projektmi viedlo k poruSovaniu l'udskych prav.
Posledné textové navrhy, ktoré boli diskutované na COP 25 v Madride, obsahuja len vel'mi
vSeobecne formulované a neurCité ustanovenia o mechanizme na podavanie st'aznosti
a moznosti podat’ opravny prostriedok. Avsak vzhladom na to, ze sa stranam Parizske;j
dohody nepodarilo dohodntt’ na findlnom zneni rozhodnutia tykajiceho sa implementacie
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clanku 6 PA, otdzka zabezpeCenia ochrany l'udskych prav v ramci fungovania trhovych
mechanizmov pod PA ostava nad’alej otvorena.
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Zaver

Ciel'om klimatickej konferencie v Madride bolo dokon¢enie Pracovného programu PA
— Katovického klimatického balicka, vd’aka ktorému bude Parizska dohoda univerzalne
a ucinne vykonatelna v praxi. KI'ic¢ova bola najmé priprava implementa¢nych pravidiel pre
trhové mechanizmy (¢lanok 6 PA), moznosti pre zvySenie ambicii v roku 2020 a d’alSie témy,
ako su straty a Skody sposobené zmenou klimy, oceany, rodova rovnost a Klimatické
financovanie. Kone¢na dohoda sa napokon v oblasti ¢lanku 6 PA (trhové mechanizmy)
neuzavrela, len blizSie definovala body, ktoré budi vyzadovat d’alSiu technicka pracu.
Vyjednavania Vv tejto veci buda pokracovat’ na zasadnuti podpornych organov UNFCCC
v Bonne na jar 2020 a na COP 26 na jesen 2020.

V oblasti adaptacie na zmenu klimy zmluvné strany pokracuju v planovani adaptacie
a implementovani opatreni, vratane spracovania a zlepSovania prislusnych planov, politik
a prispevkov v stulade sc¢lankom 7 PA. Globalny ciel pre adaptaciu sa dosiahne
prostrednictvom zlepSenia adaptacnej schopnosti, zvySovania odolnosti a znizovania
zraniteI'nosti na zmenu klimy.

Predpoklada sa, ze mimovladne l'udsko-pradvne organizacie, Kanceldria komisarky
OSN pre l'udské prava, ako aj niektoré strany PA budu nad’alej presadzovat’ zabezpecenie
ochrany l'udskych prav prostrednictvom rozhodnuti implementujucich ¢lanok 6 PA a budu sa
preto snazit’ posilnit’ ochranu l'udskych prav v navrhovanych textoch rozhodnuti, ktoré buda
d’alej prejednavané na zasadnuti podpornych orgdnov UNFCCC v jini 2020 v Bonne.

Pocdas konania konferencie prijali premiéri ¢lenskych $tatov EU v Bruseli zavizok,
7¢ EU sa stane klimaticky neutrdlnou do roku 2050. Eurdpska komisia predstavila svoj
program na najblizsich pét’ rokov — Eurdpsku zelent dohodu. Obe tieto udalosti potvrdili aj na
medzinarodnom fore, ze EU je lidrom v boji proti zmene klimy. Na druhej strane klimaticka
konferencia taktiez potvrdila, ¢ EU nedokaZe tento boj viest sama. Na dosiahnutie
potrebného vyrazného zniZenia emisii a zmiernenie dosledkov zmeny klimy je potrebné
globalne usilie
a zapojenie vSetkych krajin.

Vzhladom na prierezovy charakter agendy zmeny klimy je pre efektivou
implementéaciu Parizskej dohody na narodnej urovni nevyhnutny medzirezortny pristup
a integrované pldnovanie, vratane financného planovania. Pre Ministerstvo Zzivotného
prostredia SR (MZP SR) ztoho vyplyva posilnenie spoluprace S ostatnymi rezortmi
prostrednictvom aktivnej ucasti v Komisii pre koordinaciu politiky zmeny klimy na Grovni
Statnych tajomnikov zriadenou
na MZP SR.

Je potrebné nad’alej sledovat’ vyvoj klimatickych rokovani v ramci UNFCCC a aktivne
sa do nich zapajat, ako aj zapajat sa do spolo¢nych aktivit EU v oblasti zmeny klimy
prostrednictvom uéasti zastupcov MZP SR v Pracovnej skupine Rady EU pre medzindrodné
environmentalne otazky, v expertnych skupinach zriadenych pod touto pracovnou skupinou,
ako aj na samotnych klimatickych rokovaniach v ramci UNFCCC.

Najblizsia klimatickd konferencia COP 26 sa uskutoéni v Glasgowe, Spojené
kralovstvo, v novembri 2020. Predchadzat’ jej bude Konferencia podpornych organov SBI
a SBSTA 52 v juni 2020 v Bonne, Nemecko.
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